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(1) Introdugdo

A Estratégia Local de Habitagdo (ELH) consiste num levantamento atualizado das situagGes habitacionais
indignas/precarias existentes no territério do Concelho de Guimardes, de forma a consubstanciar a
definicdo de uma estratégia local para responder as caréncias habitacionais identificadas e priorizar as

respetivas solugdes, bem como promover a sua programacgdo e monitorizagdo.

A primeira versdo ELH de Guimaries foi aprovada pelo Orgdo Executivo em sua reunido de 12 setembro

de 2019 e pelo Orgéo Deliberativo em sessdo de 19 setembro de 2019.

Posteriormente, foi aprovada uma alteracdo pontual ao documento, a 24 de fevereiro de 2022 pelo Orgéo

Executivo, e pela Assembleia Municipal em sessdo de a 11 de margo de 2022.

Decorridos 3 anos da aprovagdo da ELH de Guimardes pelo Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo
Urbana (IHRU), bem como 1 ano apéds a submissdo aquele mesmo Instituto, da sua primeira alteracao,
imp0de-se reconfigurar e quantificar as situagGes de indignidade habitacional entretanto identificadas
como passiveis de superagdo através de solugdes habitacionais com enquadramento nos programas de
apoio ao acesso a habitagao, em especial o 1.2 Direito, nos termos, condi¢Ses e possibilidades inerentes
as disposicbes regulamentares dos seus diplomas legais enquadradores — Decreto-Lei n2 37/2018, de 4 de

junho e Portaria n.2 230/2018 de 17 de agosto, na sua redagdo atual).

Pese embora o Municipio de Guimardes mantenha, globalmente, os objetivos definidos e os resultados a
alcancar, tendo sempre em linha de conta as particularidades do territdrio e a definicdo de estratégias
orientadoras para responder a essas particularidades, a presente revisdo tem um carater mais profundo
e abrangente, facto s6 possivel com a experiéncia, entretanto adquirida e as alteragdes legislativas e

macroecondmicas ocorridas desde a aprovagdo do documento original, designadamente:

i AlteracBes e republicages do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho e Portaria n.2 230/2018,
de 17 de agosto (efeitos no financiamento);
ii. Integragdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) no programa 12 Direito (efeitos no
financiamento);
iii. Agravamento da conjuntura econdmica - situacdo pandémica/guerra na Europa (efeitos
estruturais);
iv. Aumento dos precos no mercado de arrendamento (efeitos estruturais);

V. Agravamento das condi¢Ges de acesso a habitacgdo (efeitos estruturais);

Acresce, ainda, a ideia, j4 notada aquando da elaboracdo da primeira ELH, de que este documento é

continuo no tempo, ja que estd em constante mudanca e atualizagdo.

Contrariamente ao ocorrido no ano de 2019 (data da elaboragdo da 12 ELH), os dados dos censos (2021) sdo
recentes, o que constitui uma mais-valia na andlise da realidade municipal, suportada por indicadores

estatisticos que refletem diferentes dimensdes: territorial, urbana, demografica, social e habitacional.

A segunda revisdo da ELH pretende, assim, redefinir a estratégia de intervencdo em matéria de politica

local de habitagdo, com base num diagndstico atualizado das caréncias habitacionais do Concelho,
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integrando pessoas e familias que apresentam condicdo habitacional indigna e caréncia financeira, que,

por razdes varias, ndo constam da primeira versdo da ELH.

Para sinalizagdo das situagBes habitacionais indignas, foi desenvolvido pelos servicos municipais um
trabalho de colaboragdo e proximidade com os parceiros sociais estratégicos, nomeadamente as juntas
de freguesia, as organizagOes que integram as comissdes sociais interfreguesia (CSIF) e as IPSS, cuja
proximidade as populagdes da sua area de intervengao Ihes permitiu identificar situagdes de indignidade
habitacional e de caréncia financeira. Ilgualmente importante foi a informagédo prestada pela empresa
municipal de habitacdo CASFIG, parceiro ativo na elaboracgdo deste documento, cuja lista de pedidos de
apoio na drea da habitacdo foi fundamental para a quantificagdo e caraterizagdo das caréncias

habitacionais, em especial as de natureza indigna.

A atualizacdo do conjunto de situa¢des de caréncia habitacional, fator central do diagndstico atualizado
do Concelho, identifica e numera as situagdes mais graves do ponto de vista socioeconémico e
habitacional. Para tratamento do conjunto de agregados familiares sinalizados, foi mantido o
procedimento de agregacdo numa base de dados composta por um conjunto de informagdes de
caraterizacdo das familias e das condi¢cdes de habitabilidade: localizacdo geografica de residéncia
(rua/freguesia), numero de elementos do agregado familiar; tipologia adequada a composicdo do
agregado familiar, condicdo de ocupagdo do espaco habitado, problema diagnosticado
(precariedade/insalubridade e inseguranca/sobrelotacdo/inadequacgdo/outro), solu¢do habitacional

perspetivada, modelo de atuagdo (promoc&do municipal/promocao privada) e entidade sinalizadora.

A atualizagdo do levantamento realizado em 2019, que deu origem a 22 revisdo do documento, resultou
na identificacdo de 1653 situacGes de indignidade habitacional que, no seu conjunto, representam 3491
pessoas. Destas, 271 situagdes com promogdo municipal, 21 relativas a IPSS e 149 relativas a beneficiarios

diretos estdo ja consignadas no acordo de colaborac¢do assinado com o IHRU em fevereiro de 2023.

De notar que do universo dos 1653 agregados familiares, 258 agregados perspetivam como solucdo
habitacional o apoio ao arrendamento ou o arrendamento acessivel. Pese embora o apoio habitacional a
estas familias esteja fora da esfera do programa 12 Direito, a urgéncia de criar apoios e solugdes para os
seus problemas é imperativa. De referir, ainda, que no conjunto das 1653 situagdes, 119 dizem respeito
a habitacGes de propriedade do Municipio, quase todas localizadas em bairros municipais construidos na
década de 60 e cuja reabilitagdo constitui designio do Municipio. Neste conjunto, encontram-se ainda
alocadas 3 habitagGes municipais, conhecidas como “casas da rainha”, cuja reabilitacdo decorre da
necessidade de atender a situacdo habitacional especifica de acolhimento residencial para criangas e

jovens.

A par destas novas realidades, propée o Municipio alterar a promoc¢do da solugdo habitacional

“construgdo de prédios ou empreendimentos” (62 fragGes), fixada no Acordo de Colaboragdo (AC)
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celebrado em fevereiro de 2023, para a solugdo “aquisi¢do de fragdes ou prédios habitacionais” [art.2 29.2
b) do Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho]. O propdsito desta alteragdo de processos construtivos de
promogao municipal para processos aquisitivos de fragdes, visa corresponder as situagdes de indignidade
habitacional sinalizadas, cuja urgéncia de resposta ndo se compadece com a morosidade do processo
construtivo por via de uma empreitada. Reside, portanto, aqui a intencdo de mapear as solugbes
habitacionais do Municipio, tendo em linha de conta, ndo sé a qualidade e a adequagdo das respostas a
cada um dos agregados familiares sinalizados, mas também o periodo de tempo da sua implementacao,
dada a urgéncia inerente a condicdo de indignidade e, também, as metas temporais estabelecidas para a

execucdo dos fundos de financiamento comunitario (2026).

A data elaboracdo deste documento, encontra-se em fase de aprovacdo o programa do governo Mais
Habitagdo, aprovado em reunidao de Conselho de Ministros no passado 16 de fevereiro. O Municipio
estara atento as propostas que resultarem da aprovacao final deste pacote legislativo, cruzando-as com

a estratégia aqui apresentada e ajustando-a as medidas que vierem a ser aprovadas.
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(2) Caraterizagdo das caréncias habitacionais

O levantamento das caréncias habitacionais realizado ambito da segunda revisdo da ELH impde a
necessidade de reconfigurar e quantificar as situagdes de indignidade habitacional entretanto
identificadas como passiveis de superagdo através de solugdes habitacionais com enquadramento nos
programas de apoio ao acesso a habitacdo, em especial o 1.2 Direito. Assim, procedeu-se a distribuicdo
do total de situagdes, nas diferentes varidveis, agregando todas as sinalizacGes aferidas desde a
elaboragdo da primeira versdao do documento.

Tabela 1
DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS AGREGADOS FAMILIARES SINALIZADOS - POR TIPO DE FREGUESIA

Tipo de freguesia N.2 familias %
Cidade, corresponde as freguesias de Alddo, Azurém, Candoso S. Martinho,
Costa Creixomil, Fermentdes, Gondar, Meséo Frio, Pencelo, Polvoreira, Selho S.
Cristovdo, Selho S. Lourengo, Silvares, Urgezes, Candoso S. Tiago e Mascotelos,
Oliveira, S. Paio e S. Sebastido.

Vila, corresponde as freguesias de Brito, Caldelas, Lordelo, Moreira de Cénegos,
Ponte, Ronfe, S. Torcato, Selho S. Jorge, Serzedelo.

APU - Area Predominantemente Urbana corresponde ds freguesias de
Guardizela, Nespereira, Pinheiro, Prazins St. @ Eufémia, Sande S. Martinho,
Abagdo e Gémeos (antiga Abagdo), Airdo S. Jodo, Airdo St. @ Maria e Vermil,
Conde e Gandarela, UF Serzedo e Calvos e Tabuadelo.

AMU - Area Medianamente Urbana corresponde ds frequesias de Barco, Gonga,
Infantas, Longos, UF Abagdo e Gémeos (antiga Gémeos), Arosa e CastelGes,
Briteiros Santo Estévdo e Donim, Briteiros S. Salvador e Briteiros St. 2 Leocddia,
Leitdes, Oleiros e Figueiredo, Prazins Santo Tirso e Corvite, Rendufe e Atdes,
Sande Vila Nova e Sande S. Clemente, Gominhdes, S Souto St. ¢ Maria, Souto S.
Salvador e Gondomar, Sande S. Lourengo e Balazar, Tabuadelo e S. Faustino.

1166 70,54

208 12,58

105 6,35

93 5,63

n/a (sem alojamento) 81 4,90

A distribuicdo geografica por freguesia do total de familias sinalizadas continua a revelar uma forte
concentragdo nas areas urbanas do Municipio de Guimardes. Desde logo o numero de familias que
residem nas freguesias que se consideram cidade/érea predominantemente urbana (APU), que, no seu
conjunto, representam 76,89% (1271 familias). Destacam-se aqui, na situacao de condi¢dao habitacional

indigna na Cidade, as freguesias de Azurém, Creixomil e Oliveira, Sdo Paio e Sdo Sebastido.

Digno de nota é também o facto de, no conjunto de agregados familiares identificados, continuar a
registar-se a prevaléncia dos de menor dimensao, com destaque para as familias unipessoais (constituidas
por um s6 elemento), que representam 38,60% das sinalizagGes quantificadas (638 individuos). Estes numeros
alinham com os dados recolhidos nos censos 2021 para o Concelho de Guimaraes, que registam um
aumento do numero desta tipologia familiar em 4,4 pontos percentuais (p.p.), por comparagéo aos censos
de 2011. Neste quadro foi igualmente apurada uma variag¢do de +4.6 p.p. das familias constituidas por
dois elementos e um decréscimo de 9 p.p. nas familias com 3 ou mais elementos (censos 2021, Guimares,

INE). As familias unipessoais e as que integram dois elementos que, no seu conjunto, representam mais
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de metade dos agregados familiares que residem em condigdo habitacional indigna (67,74%), merecem
especial reflexdo e celeridade na busca de respostas habitacionais, porquanto se definem por uma forte
fragilidade habitacional e socioecondmica (isolamento e monoparentalidade).

Destes numeros resulta a prevaléncia das tipologias 1 e 2 como as mais necessarias e procuradas, com

especial destaque para a tipologia 1, adequada a 44,53% das familias sinalizadas.

Tabela 2
DISTRIBUICAO DAS FAMILIAS EM SITUAGAO DE INDIGNIDADE HABITACIONAL POR DIMENSAO DO AGREGADO FAMILIAR
n.2 de elementos N.2 familias %
Familias unipessoais 638 38,60
2 elementos 201 30,31
3 elementos 258 15,61
4 elementos 135 8,17
5 elementos 67 4,05
6 elementos 17 1,03
7 elementos 7 0,42
8 elementos 4 0,24
9 elementos 1 0,06
10 elementos 1 0,06
s/ inf. 24 1,45
Tabela 3
DISTRIBUICAO DAS FAMILIAS EM SITUAGAO DE INDIGNIDADE HABITACIONAL POR TIPOLOGIA ADEQUADA
Tipologia N.2 familias %
T 736 44,53
™ 537 32,49
T3 314 19,00
T4 55 3,33
T5 11 0,67

A analise da condigdo de ocupagdo do espacgo habitado revela que a larga maioria das familias em situagdo
habitacional indigna apresenta a condigdo de arrendatdrio (66,55%). Seguem-se as familias proprietarias
de habitacdo, em nimero de 175, as que ocupam o espac¢o habitado em regime de coabitacdo (de forma
precaria e por mera cortesia em casa de familiares ou amigos) e, com alguma distancia, as que residem em
condicdo de cedéncia (temporaria e graciosa, por cortesia de familiares ou amigos). No seu conjunto, estes
Ultimos (coabitagdo e cedéncia) representam cerca de 16% da populagdo identificada. Igualmente
preocupante é o nimero de agregados familiares sem alojamento (5,93%), categoria que inclui pessoas a

dormir em espaco publico (sem-abrigo) ou integradas em centros de acolhimento e reabilitagdo.
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Tabela 4

DISTRIBUICAO DAS FAMILIAS EM SITUAGAO DE INDIGNIDADE HABITACIONAL POR CONDIGAO DE OCUPAGCAO
Condigao de ocupagao N.2 familias %
Arrendatario 1100 66,55
proprietario 175 10,59
coproprietario 4 0,24
usufrutuario 4 0,24
Coabitagao 168 10,16
Cedéncia 92 5,57
Comodato 6 0,36
Construgao ilegal 1 0,06
n/a (s/ alojamento) 98 5,93

O levantamento das caréncias habitacionais levado a cabo na produgdo da presente revisao da ELH,
realizado, conforme se disse, com o objetivo primeiro de aferir a condigdo indigna dos agregados
familiares sinalizados e elegiveis ao 12 Direito, registou 33 situa¢des que apresentam, em simultaneo,
mais do que uma condigdo indigna, revelando-se dificil, em muitas delas, definir a condi¢do de indignidade
prevalecente. Na tabela5 é fixado o nimero de agregados familiares para cada uma das condi¢Ges de
habitabilidade indigna, assumindo-se como referéncia para o diagndstico as quatro situages/variaveis
que integram o art.2 5.2 do referido Decreto-Lei n.2 37/2018: Precariedade — Situacbes de violéncia
domeéstica, insolvéncia e sem-abrigo; Insalubridade e inseguranga — habitacdo em condigdes severas de
habitabilidade ou sem seguranca estrutural; Sobrelotacdo — habitacdo insuficiente para a composicédo do

agregado que nela reside; Inadequacgdo — habitacdo incompativel com as pessoas que nela residem.

Tabela 5

DISTRIBUICAO DAS FAMILIAS POR CONDICAO INDIGNA/ PROBLEMA DIAGNOSTICADO
condigdo indigna N.2 familias %
precariedade 705 42,65
insalubridade e insegurancga 718 43,44
sobrelotagdo 105 6,35
inadequagao 91 5,51
insalubridade e inseguranca e precariedade 14 0,85
insalubridade e inseguranca e sobrelotagao 3 0,18
precariedade e sobrelotagdo 11 0,67
insalubridade e insegurancga e inadequagao 5 0,30

Das condigdes de indignidade apuradas, destacam-se as de insalubridade e inseguranga e precariedade,
que no seu conjunto abarcam cerca de 86% das situagGes indignas apuradas, o correspondente a 1423

familias.
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Os agregados familiares referenciados com a condigcdo de insalubridade e inseguranga (718 familias)
residem, na sua larga maioria, em casa arrendada (475 familias), sem condi¢des bdsicas de conforto,
salubridade e seguranca, estanquidade ou higiene. Estas familias possuem como denominador comum a
incapacidade financeira para suportar a renda de uma habitacdo que garanta niveis adequados de

qualidade habitacional (conforto, salubridade e estanquidade).

Neste universo, é também importante, pela diversidade que apresenta, elencar os diferentes tipos de
precariedade habitacional encontradas:

i. As que se enquadram na definicdo de pessoas vulnerdveis, a luz do art.2 10.2 do mencionado
Decreto-Lei n.2 37/2018. Inserem-se aqui as pessoas sem alojamento, a viver em espagos
publicos, em estruturas abandonadas (fabricas, casas em ruina, viaturas, outros) ou integradas em
centros de acolhimento ou de reabilitagdo. Foram sinalizadas nesta condicdo indigna 39 familias;

ii. As que se encontram em situac¢do de despejo iminente e sem solugdo habitacional alternativa ao
local que utilizam como residéncia permanente;

iii. As que residem de forma precaria, graciosa e por mera cortesia em casa de familiares ou amigos,
sem qualquer vinculo legal de ocupagdo e sem solugdo habitacional alternativa
(coabitagdo/cedéncia);

iv. As que viram os seus contratos de arrendamento nao renovados, por oposi¢do do senhorio
(familias unipessoais ou com idade superior a 65 anos);

V. Vitimas de violéncia doméstica, sem alternativa de alojamento;

Registaram-se, ainda, embora em numero substancialmente mais reduzido, situacGes de sobrelotacdo
habitacional (105 familias a que se acrescentam 19 com outras condi¢Ges de indignidade), em alguns casos
comportando situagOes de falta de privacidade e risco de promiscuidade graves; bem como situagdes de
inadequacgdo (91 familias a que se acrescentam 5 com outras condigdes de indignidade), na sua maioria

originada pela perda de mobilidade de elementos do agregado familiar com idade superior a 65 anos.

No que respeita a solugdo habitacional perspetivada para cada uma das solugbes sinalizadas como
indignas, foram desde logo consideradas as definidas pelo programa 1.2 Direito, que podem ser acionadas
de modo isolado ou conjugado. Assim, no seu art.2 27.2, a Lei que regula o 1.2 Direito fixa as seguintes

respostas habitacionais:

a. aquisicdo de fracGes ou prédios para habitacdo;

b. aquisicdo de terrenos para construcdo de prédios ou empreendimentos de habitacdo;

c. reabilitagdo de fragGes ou prédios habitacionais;

d. aquisicdo, reabilitagdo ou construcdo de prédios ou fragbes destinadas a equipamentos
complementares de apoio social integrados em empreendimentos habitacionais financiados
pelo 1.2 Direito;

e. arrendamento para subarrendamento;

f.  encargos com moradores de nucleos degradados.
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Tendo por base as solugdes habitacionais e o enquadramento legislativo das novas politicas de habitacao,
em particular do programa 12 Direito, o Municipio de Guimardes desenhou a sua estratégia de
intervencdo, fixando prioridades, objetivos, medidas e solugdes para dar resposta as pessoas/familias que
vivem em situagdo de indignidade habitacional, garantir o acesso a habita¢do aos que ndo tém resposta
no mercado imobiliario e criar condi¢gOes para a reabilitagdo do parque habitacional privado, devoluto ou

nao, aumentando, assim, a oferta de habitagdo e contribuindo para o desenvolvimento do territério.

(3) Estratégia de intervengao do Municipio

As caréncias habitacionais identificadas no levantamento que deu origem a presente revisdo da ELH que
aqui se apresenta, reforcam a ideia, ja plasmada em versdes anteriores deste documento, de que os
recursos municipais existentes em matéria de habitacdo sdo manifestamente insuficientes para dar
resposta as necessidades identificadas.

Com foco no enquadramento que os instrumentos que compdem a nova gera¢do de politicas de
habitagdo, em especial nas solugSes conferidas pelo programa 12 Direito, o Municipio define a sua
estratégia de intervengao com o designio de dar resposta aos seguintes objetivos:

i Aumentar a oferta municipal de habitacdo, por via da aquisicdo de fogos, para alojamento de
agregados familiares que residem em condicdo de habitabilidade indigna, privilegiando a
compra de fragdes com elevado nivel de sustentabilidade, considerando todo o ciclo de vida do
edificio;

ii. Reabilitar as habitagdes municipais existentes, assegurando condi¢des de habitabilidade
adequadas, mitigando os niveis de pobreza energética do concelho;

iii. Rentabilizar o potencial de ocupagao das habitagdes que compdem o parque habitacional do
Municipio, ajustando as tipologias a composi¢do dos agregados familiares, garantindo, assim,
resposta a um nimero maior de pessoas;

iv. Prestar apoio e acompanhamento técnico as familias proprietdrias em condicdo de
habitabilidade indigna e com caréncia econdmica, mitigando os niveis de pobreza energética do
concelho;

V. Melhorar as condi¢bes de habitabilidade e de adequagdo das pessoas/familias com mobilidade
reduzida, suprimindo obstaculos e promovendo a melhoria da acessibilidade exterior e interior
das habitacdes.

vi. Reforgar o apoio as familias no pagamento das rendas, aumentando a dotagao orgamental para
o Subsidio Municipal ao Arrendamento (ndo cumulativo com apoio do Estado);

vii. Rentabilizar os edificios devolutos de propriedade do Estado Portugués, localizados no Concelho

de Guimarades, para dinamizacdo do arrendamento acessivel;
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viii. Incentivar o envolvimento alargado de promotores privados para a dinamizacdo do
arrendamento acessivel, através da concessdo de beneficios fiscais, designadamente reducdo
ou isen¢do de impostos e taxas municipais (ndo cumulativo com apoio do Estado);

ix. Incentivar os proprietarios de habitacdes devolutas a aderir ao mercado de arrendamento
acessivel, através da concessdo de beneficios fiscais, designadamente redugdo ou isengdo de
impostos e taxas municipais (ndo cumulativo com apoio do Estado);

X. Incentivar os promotores privados a construgdao de habitagGes a custos controlados, através da
concessdo de beneficios fiscais, designadamente reducdo ou isencdo de impostos e taxas
municipais (ndo cumulativo com apoio do Estado);

Xi. Promover a reabilitagdo de habitagdes devolutas, destinando-as a arrendamento acessivel, por
acordo com os respetivos proprietarios, ficando a gestdo do arrendamento na responsabilidade
do Municipio, que recebera a renda até perfazer o valor do investimento municipal;

Xii. Promover o regime de subarrendamento, privilegiando as situagdes de indignidade habitacional
situadas em freguesias geograficamente periféricas do perimetro urbano, evitando-se o
desenraizamento dos agregados familiares; (ndo cumulativo com apoio do Estado)

xiii. Criar mecanismos de resposta aos agregados familiares de rendimentos intermédios, também
com dificuldades de aceder ao mercado de habitagao;

Xiv. Promover a heterogeneidade social dos nucleos habitacionais, prevenindo o surgimento de
fendmenos de segregacdo e estigmatizagao social;

XV. Adotar um conjunto de medidas de valorizagdo e revitalizagdo urbana das areas mais
degradadas, como forma de promover um territério globalmente mais coeso e atrativo;

XVi. Criar o Conselho Local de Habitacgdo, regulamentando as suas competéncias;

Xvii. Desenvolver e aprovar a Carta Municipal de Habitacgdo.

O resultado pretendido com a estratégia de intervencdo delineada, com um horizonte temporal que ira
para além do ano de 2026, é a de um Concelho com disponibilidade de oferta habitacional direcionada,
nao sé para as necessidades das familias nele residentes, mas também para as especificidades que a sua
populagdo apresenta, com habitagdo apoiada, reabilitagdo urbana e dinamicas de arrendamento.

(4) Implementagao da estratégia de intervengdo

Considerando a estratégia de intervencdo delineada nesta segunda revisdo da ELH, com principal
destaque para as intervengOes comportadas pelo programa 12 Direito, sustentadas na atualizagdo do
diagndstico das situagdes de indignidade habitacional presentes no Municipio de Guimaraes, foram
definidos cinco eixos de intervencdo prioritaria, que devem ser complementares entre si, e que

pretendem alcancgar os objetivos acima definidos.

Dada a diversidade das situa¢des de indignidade habitacional apuradas, foram desenhadas solugées
habitacionais diversificadas e adequadas as particularidades dos diferentes grupos populacionais

(pessoas/familias).
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Eixo 1 - Aumentar o niumero de fogos que integram o parque habitacional do Municipio (objetivos i e vi)

A data, o Municipio é proprietario de 493 fra¢des, atribuidas maioritariamente em regime de renda
apoiada. Como ja se referiu neste documento, o parque de habitagdo municipal é manifestamente
insuficiente para garantir resposta ao conjunto de familias identificadas em situagdo de indignidade
habitacional e cuja insuficiéncia de rendimentos os coloca na necessidade de protec¢do publica municipal
em matéria de habitacdo. A resposta habitacional a estas familias passa, necessariamente, pela
intervencgao direta do Municipio, com recurso a aquisicao de fogos para posterior atribuicdo em regime

de arrendamento apoiado.

Tal como acima se referiu, a opgdo estratégica por processos aquisitivos, em detrimento da
autopromocdo de construcdo de fogos, visa corresponder as situagGes de indignidade habitacional
sinalizadas, cuja urgéncia de resposta ndo se compadece com a morosidade do processo construtivo por

via de uma empreitada.

O Municipio projeta assim, construir e adquirir 931 habitagdes, apostando em diferentes modelos que
compra ou promogao do edificado tentando obter um equilibrio entre o investimento, a necessidade de
aumentar o parque habitacional municipal e a satisfacdo das necessidades locais de habitacdo. A
modalidade de aquisi¢do privilegiando a construgdao modular, como é exemplo o procedimento em curso
para aquisicdo de 172 fragGes e procedimentos de aquisicdo de habitagdes ja existentes no mercado, com
ou sem necessidade de reabilitacdo, nas varias freguesias do Concelho sdo exemplos de promoc¢des a
desenvolver. A tipologia e a localiza¢do das habitagGes a construir e a adquirir resultardo do diagndstico
realizado na produgdo da ELH, considerando-se sempre a disponibilidade de terrenos passiveis de

construcdo e das habita¢des disponiveis para venda.

Pretende-se, assim, criar uma resposta habitacional o mais célere possivel para as familias que, pela sua

enorme vulnerabilidade, carecem de maior urgéncia no acesso a uma habitacéo digna.

Neste quadro de necessidade imperativa de criar uma resposta habitacional rapida, sobretudo para as
pessoas/familias em situagdo habitacional mais critica e vulneravel, serd implementada a modalidade de
arrendamento para subarrendamento, medida complementar ao parque de habitagdo municipal e ao
Subsidio Municipal ao Arrendamento (SMA), cuja dota¢do orgamental serd, como se disse, reforcada. Na
resposta arrendamento para subarrendamento, serdo celebrados contratos entre o Municipio e os
proprietarios, com a duragdo de 5 anos, passiveis de renovagdo por igual periodo, tal como exigido no 12
Direito, sendo subarrendados as familias em situa¢do de indignidade habitacional. Estas familias, por sua
vez, pagardo uma renda ao Municipio de valor ajustado aos seus rendimentos, podendo vir a ser
realojadas, findo os 10 anos, em habitagdo social municipal, cujo parque habitacional se prevé estar ja

reforcado. Contudo, esta integracdo em habitacdo municipal sé se efetivara caso se verifique que a familia
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ndo tem condi¢des de garantir uma habitacdo adequada autonomamente, com recurso ao mercado

particular.
Eixo 2 - Valorizacdo do patrimdnio de habitagdo municipal (objetivos ii e iii)

Na linha da atuagdo ja em curso, o Municipio dard continuidade a reabilitagcdo das habitagGes municipais
de cariz social (com gestdo delegada na empresa municipal de habitagdo), adotando procedimentos de
sustentabilidade ambiental e melhoria do desempenho energético e da descarbonizagdo. A intervencao
nestes moldes encontra-se ja a ser realizada em quatro empreendimentos de habitagdo municipal
[Azurém (25 fogos), Coradeiras (98 fogos), Matadugos (60 fogos) e Urgezes (32 fogos)], com apoio financeiro do

Norte 2020 - Programa Operacional Regional do Norte, num investimento de cerca de 3.000.000,00 €.

Para além do cumprimento das metas de neutralidade climatica no ambito da escolha da cidade de
Guimardes, pela Unido Europeia, para a “Missdo Cidades”, é objetivo criar um parque habitacional
municipal mais eficiente e com maior conforto, com indices de pobreza energética reduzidos e
consequentemente com maiores indices de assiduidade e de desempenho escolar.

A acdo de valorizagdo do patrimoénio de habitagdo social municipal integra, ainda, a reabilitagdo de
habita¢des que, por uma ou outra razdo, ficam disponiveis, para que sejam atribuidas e postas a uso no
mais curto periodo de tempo, o que é ja uma realidade, estando o parque habitacional praticamente em
pleno uso.

Nesta linha de reabilitagdo e valorizagdo do patrimonio de habitagdo municipal, prevé-se a reabilitacdo
de 119 habitagdes municipais, com destaque para as situadas nos Bairros Municipais de Urgezes e Ledo
XIll, construidos na década de 60, e que carecem de obras necessarias para conferir as familias que nelas
residem condi¢Ges adequadas de habitabilidade.

Com enquadramento na reabilitacdo e valorizacdo do edificado habitacional encontram-se, também, trés
habita¢des situadas na Rua Rio de Moinhos — Cruz de Pedra, da freguesia de Creixomil, designadas
anteriormente por “casas da rainha”, cuja reabilitacdo se pretende orientada para a implementacgdo de
uma situacdo habitacional especifica de acolhimento residencial de criangas e jovens, encontrando-se o
projeto ja aprovado pelo instituto da Seguranga Social, ficando a sua gestdo sob a responsabilidade da
Associagao para o Desenvolvimento das Comunidades Locais (ADCL, IPSS). Esta intervencdo tera fortes e
positivas repercussdes para o desenvolvimento daquela area territorial, melhorando o habitat, aimagem
e a vivéncia urbana, contribuindo, consequentemente, para um maior dinamismo da economia local.
Recorde-se que nesta drea territorial (urbana) estdo localizados os Fornos de Olaria da Cruz de Pedra, a
data em total reabilitacdo e que serdo destinados a nucleo museoldgico de referéncia da arqueologia
industrial local e ateliers de olaria tradicional, destacando-se a producdo da tradicional Cantarinha dos
Namorados.

O aumento do numero de fogos de habitacdo social de propriedade do Municipio, em resultado da
concretizacdo das solucGes habitacionais que integram a ELH, permitira realojar as familias que sao ja
inquilinas municipais, em modalidade de transferéncia, em habitacdes ajustadas a sua dimensdo. Esta

acdo resulta da analise do parque de habitagdo municipal existente (arrendamento apoiado), que regista
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um numero significativo de fogos sobredimensionado face a atual composi¢do dos agregados familiares

que os ocupam, agora muito diferente da existente a data do realojamento. A implementag¢do desta

medida de ajustamento permitird dar resposta a um maior nimero de pessoas em caréncia habitacional,

contribuindo para a redugdo do investimento do Municipio em fogos de maior dimensdo, ja que as

familias alargadas, sinalizadas em indignidade habitacional, poderdo ser alojadas em fogos de maior

dimensao, ja existentes, que se encontram em situagdo de subocupacao.

Quadro sintese | — eixos 1 e 2

AUMENTAR O NUMERO DE FOGOS QUE INTEGRAM O PARQUE HABITACIONAL DO MUNICiPIO

Designacao

Medidas a adotar

Solugao habitacional

Enquadramento

Aquisi¢do e construgdo de
habitagcGes, a construir, em
solugdo especifica de
integragdo social

Aquisicdo e construgdo de
fragGes ou prédios para
destinar a habita¢do em
regime de arrendamento
apoiado

Aquisicdo/construgdo de
fragGes ou prédios para
destinar a habitagdo

Programa 1.2 Direito

Aquisicdo de habitagdes ja
existentes no mercado em
solugdo especifica de
integragdo social

Aquisi¢do de habitagGes ou
prédios para reabilitacdo e
atribuigcdo em regime de
arrendamento apoiado

Aquisicdo, reabilitagdo de
prédios ou fragGes para
destinar a habitagdo

Programa 1.2 Direito

Arrendamento para
realojamento

Arrendamento de habita¢des
para subarrendamento a
familias elegiveis ao 1.2
Direito

Arrendamento de fragdes
ou prédios habitacionais
para subarrendamento

Programa 1.2 Direito;
Programa Mais Habitagdo

Reabilitagdo de fogos
inseridos no parque
habitacional do Municipio

Reabilitacdo de fogos
municipais com necessidade
de intervengao

Reabilitagdo de fragbes
ou prédios habitacionais

Programa 1.2 Direito

Dotar o parque de habitagdo
municipal de maior eficiéncia
energética e maior conforto
térmico

Promover solugGes de
reabilitagdo que garantam
maior conforto térmico e
melhor desempenho
energético e ambiental dos
fogos e edificios municipais

Reabilitagdo de fragbes
ou prédios habitacionais

Programa 1.2 Direito;
Programa de Recuperagao
e Resiliéncia (PRR)

Dotar o parque habitacional
de melhores acessibilidades
fisicas para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade
reduzida

Promover a acessibilidade
para pessoas com mobilidade
condicionada ou dificuldade
no acesso e na fruigao das
habitagGes

Adequacdo das
habitagGes e zonas
exteriores as dificuldades
de mobilidade

Programa 1.2 Direito;

Programa Acessibilidades
3602 - DL n.2 163/2006, de
8 agosto (NTA)

Reabilitagdo do nucleo “casas
da rainha” - Reabilitagdo de 3
habitagGes para dar resposta
a situagdo habitacional
especifica de acolhimento
residencial de criangas e
jovens

Criagdo de unidade
habitacional de transigdo e
insergdo de pessoas
especialmente vulnerdveis

Reabilitagdo de fragdes
ou prédios habitacionais
destinados a
equipamento adicional

Programa 1.2 Direito

Rentabilizar a capacidade de
resposta do parque de
habitagdo municipal

Adequar a tipologia dos fogos
municipais a dimensdo das
familias residentes, por
transferéncia para tipologia
adequada

Solugdo complementar
ao 12 Direito, promovida
pela empresa municipal
CASFIG

n/a
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Reforgar a dotagdo Solugdo complementar Regulamento de

or¢camental do SMA Aumentar a dotacdo anual a ao 12 Direito, promovida Atribui¢do do Subsidio
alocar ao SMA Municipio Municipal ao
Arrendamento

Eixo 3 - Propriedade privada - apoio a proprietarios (beneficiarios diretos) em condi¢do indignidade
habitacional e com caréncia financeira (objetivo iv)

Os censos de 2021 revelam que, em Guimaraes, 64,2% de proprietarios residem permanentemente em
habitacdo propria. Pese embora o indice de proprietdrios seja elevado, os diagndsticos levados a cabo na
versdo original da ELH e, agora, na segunda revisdo do documento, aferiram um conjunto de 175
proprietarios cujas habitagdes ndo garantem condi¢Ges dignas de habitabilidade e cuja condigdo
econdmica nao lhes permite, a expensas proprias, dar solugdo as suas necessidades habitacionais.

Revela-se, assim, necessario promover o apoio a reabilitacdo e/ou adequacdo do parque habitacional
privado, quer o disperso quer o inserido em nucleos degradados. Esta promogdo passara pela divulgacao
das respostas de financiamento dos programas estatais em curso, mas também pelo apoio e
acompanhamento técnico aos proprietarios (beneficidrios diretos), nomeadamente na identificagcdo das
solucGes habitacionais adequadas as necessidades e na tramita¢do e submissdo de candidaturas aos

programas de financiamento, com destaque para o 1.2 Direito.

Refira-se que a totalidade das situagdes de indignidade habitacional localizadas em nucleos degradados
(84,57%) situam-se em nucleos residenciais de propriedade mista (IHRU/privados), mais concretamente
no bairro da Emboladoura /Gondar e nos bairros da Atouguia, Amorosa e Feijoeira, situados na Freguesia
de Oliveira, Sdo Paio e Sdo Sebastido. Com a aprovacgao da primeira versao da ELH, e apds um trabalho de
colaboragdo estreita entre o Municipio, a empresa municipal CASFIG e o IHRU, deu-se inicio as obras de
reabilitacdo do nucleo da Emboladoura/Gondar, no valor de €5.474.492 (cinco milhdes quatrocentos e
setenta e quatro mil, quatrocentos e noventa e dois euros). As obras de reabilitagdo dos nicleos da Atouguia,
Amora e Feijoeira foram ja adjudicadas, no valor de €1.452.659 (um milhdo quatrocentos e cinquenta e dois
mil, seiscentos e cinquenta e nove euros), prevendo-se que tenham inicio no primeiro semestre de 2023.

Os agregados familiares proprietarios dessas fragdes deverdo apresentar a sua candidatura ao programa
19 Direito como beneficidrios diretos (BD), solicitando a Camara Municipal a identificacdo e
enquadramento da sua situacdo habitacional na ELH, bem como o apoio e acompanhamento técnico na
tramitacdo e submissdo da sua candidatura.

Este apoio técnico aos proprietarios privados (BD), concretamente na instrucdo e submissdo das
candidaturas ao financiamento do programa 1.2 Direito, revela-se fundamental para a concretizacdo do
processo de reabilitacdo em curso. O mesmo procedimento de apoio sera alocado as restantes 29 familias
proprietarias em condicdo indigna, geograficamente dispersas pelo Concelho, por forma a concretizar a
resposta habitacional programada (reabilitacio/adequacio).

Por forma a promover e apoiar a reabilitacdo do parque habitacional privado, importa assumir o
compromisso de instalar no terreno uma maior e melhor divulgagdo dos apoios de financiamento do

programa 1.2 Direito, criando canais facilitadores de contacto e sinalizagdo de proprietarios em
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indignidade habitacional e caréncia econdmica, para que possam ser integrados na ELH. Em simultaneo,
sera criado um Manual de Apoio ao Beneficidrio Direto, a disponibilizar nos sites do Municipio de
Guimardes e da empresa municipal CASFIG.

Também no dmbito da reabilitacdo do parque habitacional privado, importa sensibilizar e impulsionar a
valorizagdo ecoldgica dos imdveis, promovendo o desempenho energético e contribuindo para o aumento
do conforto térmico dos seus habitantes. Para o efeito, deverd o Municipio divulgar, junto dos
proprietarios, programas de financiamento a melhoria de condi¢Ges de habitabilidade sustentaveis e do
desempenho energético, apoios, alids, passiveis de cumular com o programa 12 Direito.
Simultaneamente, prevé-se elaborar um instrumento municipal que regulamente a atribuicdo de apoio
financeiro aos proprietarios que apresentem caréncia econdmica, para a ado¢do de estratégias de
combate a pobreza energética nas suas habitagGes. Este apoio serd destinado a implementagdo de
solugdes passivas (caixilharias, estores, isolamento de fachadas e coberturas, etc.) e ativas (aquecimento de dguas
e geracgdo de energia elétrica por via de painéis solares e fotovoltaicos), com o objetivo de otimizar o nivel de
conforto térmico, a qualidade do ar e baixar os niveis de consumo de energia.

Enquadram-se também neste eixo de intervengdo as familias que, pese embora apresentem caréncia
econdémica e habitacional e ndo possuam casa prépria nem condigGes financeiras para aceder a uma
habitacdo digna no mercado de arrendamento, possuem, comparativamente as restantes familias, mais
condicGes para poder, com o devido apoio, aceder e manter habitagdo prépria. Sdo familias com uma
situagdo profissional mais estavel e com maior grau de autonomizagdo, podendo ter eventualmente, em
alguns casos, a possibilidade de construir em terreno préprio ou de familiares. Os agregados familiares
nestas condicBes, que cumpram os critérios de elegibilidade, podem apresentar uma candidatura ao 1.2
Direito para financiamento destinado a aquisicdo/construcdo de habitacdo propria permanente ajustada
a sua dimensdo (autopromogdo). Este apoio requer a comprovagao de inexisténcia de resposta habitacional
adequada por parte do Municipio, do IHRU ou do 32 setor (IPSS), situacdo que se verifica atualmente dada
a escassez de solucdes habitacionais. Também nestas situagdes a autarquia desempenhard um
importante papel, quer no enquadramento no 19 Direito, quer no apoio e acompanhamento técnico no
processo de elaboragdo da candidatura ao financiamento.

No diagndstico das caréncias habitacionais realizado, foram igualmente identificadas dois nucleos
habitacionais degradados e um edificio, de propriedade da Santa Casa da Misericérdia, num total de 21
habitagdes (bairro dos cegos, 13 habitacbes; bairro das emproas, 7 habitacdes; 1 edificio). No ambito do
patriménio do 3.2 setor, foram ainda sinalizadas 6 habita¢des no nucleo degradado de propriedade do

Centro Social e Paroquial de Urgezes - Santo Estevao.
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A antiguidade destas habita¢des e o mau estado de conservagdo em que se encontram, requerem obras

de reabilitagdo, com enquadramento no programa 12 Direito, que serdo levadas a cabo pelas instituicGes

que detém a sua propriedade.

Por fim, deve referir-se que, a par das respostas que o programa 1.2 Direito confere, a analise das

caréncias habitacionais e financeiras dos proprietdrios privados deve ser cruzada com os regulamentos

municipais de apoio, nomeadamente o Regulamento Municipal para a Atribui¢Go de Apoios a Pessoas em

Situagdo de Vulnerabilidade, instrumento a ter em conta na promogdo do apoio a reabilitagdo do parque

habitacional privado.

Quadro sintese Il — eixo 3

PROPRIEDADE PRIVADA — APOIO A BENEFICIARIOS DIRETOS (PROPRIETARIOS)

Designacao

Medidas a adotar

Solugao habitacional

Enquadramento

Reabilitagdo do parque de
habitacdo privado

Divulgar os programas de
apoio a reabilitagdo do
parque habitacional privado

Beneficidrios diretos
(proprietérios) - reabilitagaq
de fragdes ou prédios
habitacionais

Programa 1.2 Direito

Resposta as necessidades
habitacionais das familias
em caréncia econdmica e
habitacional, sem casa
prépria e com mais
estabilidade laboral e
financeira

Apoio as familias com
rendimentos intermédios no
acesso a casa propria

Solugdo construgdo ou
aquisicdo de fragGes ou
prédios destinados a
habitagdo — beneficiarios
diretos

Programa 1.2 Direito

Apoio técnico aos
beneficidrios diretos

Apoio e acompanhamento
técnico aos beneficidrios
diretos na identificagdo de
solugdes habitacionais e na
instrugdo e submissao de
candidaturas ao
financiamento do 12 Direito

Solugdo complementar ao
12 Direito, garantida pelo
Municipio

Programa 1.2 Direito

Apoio e acompanhamento
técnico as entidades do 32
setor

Apoio e acompanhamento
técnico as entidades do 32
setor, instrugdo e submissao
de candidaturas ao
financiamento do 12 Direito,
para reabilitagdo do seu
patriménio habitacional

Solugdo complementar ao
12 Direito, garantida pelo
Municipio

Programa 1.2 Direito

Apoio a execugdo de obras
de reabilitagdo e adequacgao
na habitagdo

Apoio a reabilitagdo ou
adequacdo da habitagdo as
familias proprietarias que
preencham os requisitos
fixados no Regulamento
Municipal

Solugdo complementar ao
12 Direito, garantida pelo
Municipio

Regulamento
Municipal para a
Atribuigdo de Apoios
a Pessoas em
Situagdo de
Vulnerabilidade

Promover um parque
habitacional privado com
melhores acessibilidades
fisicas para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade
reduzida

Promover a acessibilidade
para pessoas com
mobilidade condicionada ou
dificuldade no acesso e na
fruigdo das suas habitagdes

Solugdo complementar ao
19 Direito, promovida
pelos proprietdrios e
Municipio

Programa 1.2 Direito
Programa
Acessibilidades 3602 - C
n.2 163/2006,

de 8 agosto (NTA)

Promover um parque
habitacional privado
energeticamente mais
eficiente e com mais
conforto térmico

Promover junto dos
proprietdrios de fragdes ou
prédios a operacionalizagdo
da reabilitagdo com
elevados indices de
desempenho energético e
ambiental;

Solugdo complementar ao
12 Direito, promovida
pelos proprietarios e
Municipio

Programa Vale
Eficiéncia Energética
(PRR);

Medida Eficiéncia
Energética em Edificios
Residenciais (PRR);
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Incentivar e apoiar Instrumento
financeiramente os Regulamentar de
proprietarios para a adogdo atribuicdo de apoio
de solugdes (passivas e financeiro aos
ativas) de enriquecimento proprietarios com
energético das habitagdes. caréncia financeira

Eixo 4 - Dinamizagdo do mercado de arrendamento acessivel (objetivos vii, viii, ix, X, xi, xii e xiii)

Em virtude do aumento exponencial dos pregos praticados no mercado imobilidario, o agravamento da
conjuntura econdmica, provocado pelos acontecimentos ocorridos desde o ano de 2020 (crise sanitaria e
guerra na Europa), é fundamental criar, também, instrumentos de apoio as familias com rendimentos
intermédios que procuram habitagdo permanente.

Na verdade, o diagndstico das caréncias habitacionais realizado confirmou a existéncia de agregados
familiares em situagdo de caréncia habitacional e financeira, sem propriedade propria, sem capacidade
de acesso a uma habitagdo adequada no mercado de arrendamento privado e que, em simultaneo, pelo
maior nivel de rendimento, ndo podem aceder a uma habitagdo em regime de arrendamento apoiado.
Estas familias tém, assim, condi¢des econdmicas para poder aceder ao arrendamento de uma habitagdo
num mercado de arrendamento acessivel.

Neste quadro, é intengdao do Municipio promover uma oferta habitacional, em regime de arrendamento
acessivel, direcionada as familias de rendimentos intermédios, mas com sérias dificuldades em aceder ao
mercado de arrendamento privado.

Incrementar a oferta de habitagdes em regime de arrendamento acessivel implica o envolvimento dos
promotores e dos proprietarios privados, para que, por si ou em parceria com o Municipio, o mercado de
arrendamento acessivel seja uma realidade.

No ano de 2021, foram sinalizados pelos servigos municipais um conjunto de 4 edificios devolutos e 9
terrenos de propriedade do Estado Portugués. Um dos edificios (antiga escola de santa luzia, na Rua Francisco
Agra) encontra-se ja integrado no Fundo Nacional de Reabilitagdo no ambito do plano de intervencdo para
a requalificacdo e construcdo de residéncias universitarias. A reconversdo do edificio numa residéncia
universitaria resulta de uma parceria entre O Municipio de Guimaraes e a Universidade do Minho.

Os restantes prédios encontram-se desocupados sendo passiveis de reconversdo para fins habitacionais,
designadamente em regime de renda acessivel.

Com a missdo de incentivar a iniciativa privada para a dinamizagdo deste regime de arrendamento, que
possui legislagdo prépria para financiamento, a Camara Municipal prevé aprovar um instrumento
regulamentar de atribuicdo de beneficios - designadamente isen¢do de impostos e taxas municipais - aos
promotores privados, incluindo cooperativas de habitagdo, que invistam em processos de reabilitacdo

e/ou construgdo, para posterior disponibilizagdo no mercado de arrendamento em regime acessivel.
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Na mesma linha, o aludido instrumento regulamentar atribuird iguais beneficios a todos os proprietarios
de habitagGes devolutas e em boas condi¢Ges de habitabilidade, que disponibilizem o seu patriménio no
mercado de arrendamento acessivel.

Refira-se que os censos de 2021 aferiram a existéncia de 2.981 fragdes vagas para venda ou arrendamento
no Concelho de Guimardes. Na verdade, face ao reconhecimento da urgéncia em dinamizar e regular o
mercado de habitagdo, bem como favorecer a reabilitacdo e a ocupagdo do edificado que se encontra
devoluto, é fundamental promover a sensibilizagdo dos proprietarios para a colocagdo dos seus imdveis
desocupados no mercado de arrendamento, divulgando para o efeito os apoios existentes para a
reabilitacdo e para o arrendamento acessivel.

Nesta linha, equaciona-se a criagdo de um programa municipal de apoio aos proprietarios de casas
devolutas e a necessitar de obras de reabilitagdo e conservagdo, que ndo tenham condi¢Ges de as
assegurar nem preencham os requisitos do 1.2 Direito, de celebrar um contrato de comodato com o
Municipio, que assumird a reabilitacdo e as colocara no mercado de arrendamento acessivel até obter o
retorno do seu investimento.

O Municipio procedera, ainda, a aquisicdo de fragcdes, com ou sem necessidade de reabilitagdo, para
subsequente colocagdo na bolsa municipal de habitagdes em regime de arrendamento acessivel. Acresce,
ainda, a reconversdo de estruturas publicas, quer as ja mencionadas, quer outras, que, entretanto,
venham a identificar-se (escolas do ensino basico sem ocupacio, p. ex.), em fragcées com fungdo habitacional
em regime de arrendamento acessivel.

A concretizagdo do arrendamento a pregos acessiveis sera, porventura, um dos maiores desafios do
Municipio, nomeadamente no que respeita a promocdo da oferta privada, com estas carateristicas, junto
dos promotores e cooperativas de habitagdo, com os quais o Municipio pode celebrar parcerias na
promogado de construgdo a custos controlados para familias com rendimentos intermédios.

E neste contexto que sera igualmente regulamentada a iniciativa municipal de arrendar para subarrendar
a precos de renda acessivel, tentando por esta via agilizar a disponibilidade de resposta habitacional e
assegurar a confianga que por vezes impede os proprietdrios de arrendar as suas habitagdes.

O conjunto destas respostas, de carater publico e privado, representara também o beneficio
complementar de uma maior diversidade social na comunidade, o que em muito favorecera a integracado
social das familias mais vulneraveis.

No ambito da promogdo e incentivo a disponibilizagdo de imdveis devolutos existentes no mercado
privado de habitagao, fator indispensdvel para a revitalizagdo urbana e para a coesdo social e do territdrio,
no que as zonas criticas de pressdo urbanistica diz respeito, o Municipio podera aprovar o agravamento
do IMI, penalizando, assim, os proprietdrios de fragGes devolutas, conforme previsto no Decreto-Lei n.2

67/2019, de 21 de maio.
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Quadro sintese Il — eixo 4

19

APOIO A OUTROS GRUPOS POPULACIONAIS COM DIFICULDADE EM ACEDER A HABITAGAO — ARRENDAMENTO ACESSIVEL

Designacao

Medidas a adotar

Solugao habitacional

Enquadramento

Promover a oferta publica de
habitacdo em regime de
renda acessivel

Aquisi¢cdo/construcdo de
habitages ou prédios para
atribuicdo em regime de
arrendamento acessivel

Solugdo complementar ao 12

Direito, promovida pelo
Municipio

Programa Mais
Habitagdo;

Programa Arrendamento
Acessivel (DL68/2019, 22
maio)

Promover a oferta privada de
habitacdo em regime de
renda acessivel

Promover a disponibilizagdo de
fragBes ou prédios que integram o
parque de habitagao privado, no
mercado de arrendamento
acessivel.

Solugdo complementar ao
19 Direito, promovida
pelos proprietarios

Programa Mais
Habitagdo;
Programa
Arrendamento
Acessivel;

Instrumentos
regulamentares de
atribuicdo de beneficios
fiscais e isen¢do de
taxas municipais

Aproveitamento de edificios
publicos devolutos para
aumentar a oferta de
habitacdo em regime de
renda acessivel

Reconversdo de edificios publicos
devolutos em habitacdo de
arrendamento acessivel

Solugdo complementar ao
12 Direito, promovida pelo
Municipio e promotores
privados

Programa Mais
Habitagdo;
Programa
Arrendamento
Acessivel;

Instrumentos
regulamentares de
atribuicdo de beneficios
fiscais e isengdo de
taxas municipais.

Fomentar dinamicas
favordveis a reabilitacdo
urbana do edificado privado

Programa municipal de
reabilitacdo de iméveis devolutos,
por via de contrato de comodato

Solugdo complementar ao
12 Direito, promovida pelo
Municipio

Programa Mais
Habitagdo;
Regulamento
Municipal;

Fomentar dindmicas
favoraveis a reabilitagdo
urbana do edificado
privado

Reforgar instrumentos
facilitadores e de incentivo a
reabilitagdo urbana

Solugdo complementar ao
12 Direito, promovida pelo
Municipio

Programa Mais
Habitagdo;
Instrumentos
regulamentares de
atribuicdo de beneficios
fiscais e isengdo de
taxas municipais;

DL n.267/2019, 21
maio

Promover um parque
habitacional privado com
melhores acessibilidades
fisicas para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade
reduzida

Promover a acessibilidade para
pessoas com mobilidade
condicionada ou dificuldade no
acesso e na fruigdo das suas
habitagbes

Solugdo complementar ao
12 Direito, promovida
pelos proprietarios e
Municipio

Programa 1.2 Direito;
Programa Acessibilidades
36092 - DL n.2 163/2006, 8
agosto (NTA)

Promover um parque
habitacional privado
energeticamente mais

Promover junto dos proprietarios
de fragdes ou prédios a
operacionalizagdo da reabilitagdo
com elevados indices de

Solugdo complementar ao
12 Direito, promovida
pelos proprietarios

Programa Edificios
+Sustentdveis (PRR);
Programa Vale Eficiéncia
Energética (PRR);
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eficiente e com mais
conforto térmico

desempenho energético e
ambiental;

Incentivar e apoiar
financeiramente os proprietarios
para a adogdo de solugGes
(passivas e ativas) de
enriquecimento energético das
habitagGes.

Medida Eficiéncia
Energética em Edificios
Residenciais (PRR);
Instrumento
Regulamentar de
atribuigdo de apoio
financeiro aos
proprietarios com
caréncia financeira

Aumentar a oferta publica

de habitagOes em
arrendamento acessivel

Arrendamento de fragGes ou
prédios habitacionais para
subarrendamento a pregos
acessiveis

Solugdo complementar ao
19 Direito, promovida pelo
Municipio

Programa Mais
Habitagdo;

Programa Arrendamento
Acessivel;

Regulamento Municipal

Eixo 5 - Operacionalizagdo, monitorizacdo a avaliagdo da ELH (objetivos xvi e xvii)

O sucesso da operacionalizagdo da ELH depende do Municipio de Guimardes, mas também do
envolvimento dos seus parceiros estratégicos e da comunidade local. A divulgagdo alargada e eficaz dos
programas de apoio a habitacdo (nacionais e locais), junto da populagdo em geral é, juntamente com a
concretizagdo das medidas e solugGes habitacionais desenhadas, um fator fundamental para o sucesso da
estratégia de intervengdao do Municipio. Acresce ainda a importancia fulcral de disponibilizar apoio e
acompanhamento técnico, em especial as pessoas/familias que revelam particular dificuldade em instruir

e submeter candidaturas como beneficiarios diretos.

Este modelo de governacdo e implementacdo da ELH requer, por isso, a criagdo de uma estrutura técnica
de proximidade com os cidaddos, por via de uma equipa especializada neste dominio que fique
responsavel pela captagao e mobilizagdo de parceiros, pelo envolvimento da comunidade em geral e pelo
apoio e acompanhamento a populagdo mais vulneravel. Esta estrutura técnica, que deve dispor de
recursos humanos e logisticos adequados, tera ainda a missdo de encontrar solugdes habitacionais

ajustadas as necessidades especificas das familias, bem como incentivar os proprietarios privados a

reabilitar o edificado, divulgando os apoios disponiveis.

Neste quadro, o papel da estrutura técnica deve passar pela elaboragdo das candidaturas municipais ao
1.2 Direito, bem como pelo apoio e acompanhamento as candidaturas dos beneficiarios diretos e das

entidades parceiras.

Neste ambito, é igualmente fundamental criar instrumentos que permitam monitorizar e avaliar os
objetivos e as metas a alcancar, identificando-se os aspetos a adaptar e corrigir no processo de
implementacdo e dinamizagdo da ELH. Para o efeito, deverdo ser produzidos relatérios de execucéo,
monitorizacdo e avaliacdo da operacionalizagdo da ELH, para os quais é fundamental criar uma base de
dados que agregue toda a informacgao atualizada das situagdes de caréncia e indignidade habitacional, da
oferta habitacional disponivel, bem como do grau de maturagdo e execugdo das medidas definidas na

ELH.

Por ultimo, prevé-se a criacdo do Conselho Local de Habitacdo, com func¢bes consultivas, que integre

parceiros estratégicos do Municipio e agentes locais ligados a area da habitacdo. Também importante
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serd a construgdo da Carta Municipal de Habitagdo de Guimardes, instrumento municipal de planeamento
e ordenamento do territério em matéria de habitagdo, que, no quadro do Plano Diretor Municipal (PDM),

deve articular com os restantes instrumentos de gestdo do territério.

A elaboragdo da Carta Municipal de Habitagdo, que se pretende ver concluida ainda este ano, e com
informacgdo relativa a dados relevantes nos dominios influenciadores da habitagdo e do mercado
imobilidrio, obtendo um conhecimento alargado sobre as dindmicas urbanisticas, sociais, econdémicas e
habitacionais do concelho de Guimardes, permitird ao Municipio executar a sua estratégia para a
habitacdo em periodo temporal para além de 2026. As necessidades de solo urbanizado e de reabilitagcdo
do edificado como resposta as caréncias habitacionais, sera caracterizada com o diagnéstico das caréncias
do habitat, num contexto territorial e social exterior a habitagdo e relacionado com o espaco envolvente,
as infraestruturas e equipamentos coletivos, bem como o acesso a servigos publicos essenciais e redes de
transporte e comunicagdes. Este instrumento municipal de planeamento e ordenamento do territdrio
permitird ainda identificar e delinear os objetivos estratégicos, prioridades e metas a alcangar com
intervengdes tendentes a operacionalizar para inverter perda populacional e identificar recursos

habitacionais. Sera naturalmente realizado num processo participativo, onde todos possam intervir e tera

de prever os modelos de acompanhamento, monitoriza¢dao e avaliagdo da CMH.

Quadro sintese IV - eixo 5

OPERACIONALIZACAO, MONITORIZAGAO E AVALIACAO DA ELH

Designacao

Medidas a adotar

Solugao habitacional

Enquadramento

Dotar os servigos do
Municipio de condi¢des para
a implementagdo e
dinamizagdo das medidas
definidas na ELH

Criar uma equipa de trabalho
responsavel pela implementagao
da ELH e pelo acompanhamento
dos beneficiarios

Solugao complementar ao 12
Direito, promovida pelo
Municipio

Programa 12 Direito

Concretizar as atividades
necessarias a
implementacdo,
monitorizagdo e avaliagdo da
ELH

Criar instrumentos de apoio a
implementagdo, monitorizagdo e
avaliagdo da ELH

Solugdo complementar ao
12 Direito, promovida pelo
Municipio

ELH de Guimaraes;
Base de dados municipal;

Relatérios de execugdo,
monitorizagdo e avaliagdo

Divulgar a ELH e os apoios a
habitagdo existentes, junto
da comunidade local

Informar a populagdo em situagao
de caréncia habitacional das
medidas de apoio a habitagdo e
solugGes habitacionais
disponibilizadas

Solugdo complementar ao
12 Direito, promovida pelo
Municipio

Manual de apoio ao
beneficidrio direto;

Outros meios de divulgagdo

Divulgar a ELH e os apoios a
habitagdo existentes, junto
dos proprietdrios privados

Informar os proprietarios privados
das medidas de apoio disponiveis
para a reabilitagdo de habitagdes

Solugdo complementar ao
12 Direito, promovida pelo
Municipio

Manual de apoio ao
beneficidrio direto;

Outros meios de divulgagao

Criar o Conselho Local de
Habitagdo (CLH)

Elaborar um instrumento
regulador do funcionamento do
CLH, érgdo consultivo para as
questdes da habitagado

Solugdo complementar a
nova geracgdo de politicas
de habitagdo, promovida
pelo Municipio

Lei de Bases da Habitagdo - n.
38/2019, 3 setembro;

Regulamento de
funcionamento do CLH;
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Elaborar um instrumento
municipal de planeamento e
ordenamento territorial em
Carta Municipal de matéria de habitagdo que, no

Habitagdo (CMH) quadro do Plano Diretor Municipal
(PDM), articulara com os restantes

instrumentos de gestdo do
territdrio municipal.

Solugdo complementar a
nova geragao de politicas
de habitagdo, promovida
pelo Municipio

Lei de Bases da Habitagdo
n.2 38/2019, 3 setembro

(5) Investimento Estimado e Fontes de Financiamento

Para a concretizagdo do conjunto solugGes habitacionais desenhadas e integradas nos 5 eixos de

intervencgdo, dever-se-a recorrer as fontes de financiamento (comunitério, nacional e municipal) que a seguir

se elencam.

Quadro V
Designagao Programas

Programa Operacional Regional — Norte 2020

Financiamento comunitario

Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR)

1.2 Direito — Programa de apoio ao acesso a Habitagdo

Programa de Arrendamento Acessivel

Programa Reabilitar para Arrendar — habitagdo Acessivel

Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

Programa Arrendamento Jovem — Porta 65

Programa Acessibilidades 3602

Financiamento nacional

Regime de Arrendamento Apoiado

Fundo nacional para a Reabilitacdo do Edificado

Programa Mais Habitagdo *

Programa Edificios +Sustentaveis (PRR)

Programa Vale Eficiéncia Energética (PRR)

Medida Eficiéncia Energética em Edificios Residenciais (PRR);

Subsidio Municipal ao Arrendamento (SMA)

Financiamento Municipal Situagdo de Vulnerabilidade

Regulamento Municipal para a Atribuicdo de Apoios a Pessoas em

Orgamento Municipal

*Programa em periodo de aprovagéo.

Criadas as solugGes habitacionais de resposta as necessidades identificadas no diagndstico das caréncias

habitacionais do Concelho, define-se de seguida o investimento previsto para cada uma das medidas

desenhadas para a intervencdo, direta ou indireta, do Municipio, alocando cada medida ao respetivo

enquadramento financeiro e orgcamental, nomeadamente no que diz respeito a potenciais fontes de

financiamento a considerar na sua implementacao.
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l.  INVESTIMENTO PREVISTO PARA AS SOLUGOES AQUISICAO E CONSTRUCAO

) Soma de

Tipologia n.2 fragoes Area fragoes Investimento

T1 487 35551 €50.800.700,00

T2 286 27170 €39.562.750,00

T3 119 13923 €19.925.100,00

T4 33 4224 €5.452.800,00

T5 6 900 €1.125.000,00

Total Geral 931 81768 €116.866.350,00

Il. INVESTIMENTO PREVISTO PARA A SOLUGAO REABILITACAO

Tipologia N.2 fragoes Area fragdes Soma de Investimento

Promogao Municipal 119 12284 11.669.800,00 €
T1 19 1387 1.317.650,00 €
T2 38 3610 3.429.500,00 €
T3 59 6903 6.557.850,00 €
T4 3 384 364.800,00 €

Promogao Privada 256 25112 23.856.400,00 €
T1 68 4964 4.715.800,00 €
T2 96 9120 8.664.000,00 €
T3 74 8658 8.225.100,00 €
T4 15 1920 1.824.000,00 €
T5 3 450 427.500,00 €

Promogao privada IPSS 6 482 457.900,00 €
T1 4 292 277.400,00 €
T2 2 190 180.500,00 €

Promogao Sta. casa

Misericordia 28 2462 2.338.900,00 €
T1 15 1095 1.040.250,00 €
T2 7 665 631.750,00 €
T3 6 702 666.900,00 €
Total Geral 409 40340 38.323.000,00€

*considerou-se o valor de 950 euros/m2.
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I1l. INVESTIMENTO PREVISTO PARA A SOLUGAO ARRENDAMENTO

Tipologia____ n.2 fragoes Area fragdes Soma de Investimento (anual)
a. Arrendamento para

subarrendamento 55 4785 254.944,80 €

a. Arrendamento (SMA) 258 23278 314.253,00 €

Total Geral 313 28063 569.197,80 €

(6) Nota Final

Enquanto instrumento estratégico da politica de habitacdo local, a ELH de Guimardes define um conjunto
de respostas aos problemas habitacionais da sua populagdo. Neste sentido, procura responder as
situagbes de maior caréncia habitacional identificadas e, adicionalmente, potenciar dinamicas de
reabilitacdo urbana, contribuindo para um melhor acesso a habitagao, para um parque habitacional mais
qualificado e para um habitat urbano valorizado e, consequentemente, para a melhoria da qualidade de

vida da populagdo e para o reforgo da coesao territorial.

Reforgando-se o cardter dinamico do documento, entendido como um processo e ndo um produto, a
Estratégia Local de Habitagdo, complementada em breve com a Carta Municipal de Habitag¢do, constitui-
se como um documento estruturador de um caminho que ndo se esgota nem se conclui no tempo e no
espaco, sendo antes e seguramente, um documento que bebe da histdria construida pelo Municipio e na
capacidade de antecipagdo e superagdo das suas caréncias habitacionais e do combate a pobreza

energética.

Estruturadora, ora numa resposta material balangada entre diferentes solugdes para nova construgao e a
reabilitacdo do edificio existente, publico ou privado, entre o apoio financeiro e o comportamento
permanente necessario para os objetivos de sustentabilidade municipais, e ancorada sempre na leitura

integral do territorio e relagdo / identificacdo das pessoas com o territério que habitam.

A ELH perseguira a eliminagdo global da “indignidade habitacional”, induzindo e reforgando o
compromisso municipal — seja politico, técnico, fisico ou financeiro — em tal objetivo na esperanca de que,

um dia, tdo breve quanto possivel, a ELH se esgote e ndo se justifique por ela propria.



EL!

Estratégia local de habitagdo, segunda revisao, abril 2023 25

CAMARA A
O e ol € CASFIE 4 Direito



